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Tarihsel strec icerisinde, 6zellikle insanlarin yerlesik hayata gecmesini takiben, mevcut ilerleme-
nin gerektirdigi yonetimsel 6rgltlenme modelleri de olusmaya baslamistir. S6z konusu modeller
ilerleyen slrecle birlikte (longue durée); krallik, imparatorluk, aristokrasi, monarsi, oligarsi, ti-
mokrasi, demokrasi vd. gibi farkl rejimler biciminde tarih sahnesindeki yerlerini almislardir. Bu
dogrultuda, yonetim ve idare mekanizmasi acisindan ele alindiginda herhangi bir rejimin mevcut
varhgini, isleyisini ve hakimiyetini strdlrebilmesi icin kamusal gelirlere ihtiya¢ duyulmustur. Bu
gelirlerin temin edilmesiyle mevcut nifus icin yeterli miktardaki su ve hububatin saglanmasi,
bayram-solenlerin tertip edilmesi, ulasim olanaklarinin arttirilmasi, sosyal hizmetlerin sunulmasi
ve de savaslarin finanse edilmesine yonelik Gcret ddemesinin yapilabilmesi mimkin hale
gelmistir. Buna ek olarak, kamusal kullanimda olan tapinak, yol, anit ve diger benzeri ihtiyaclarin
gelisim siireci de bu gelirlerin toplanmasina paralel olarak hizlanmistir. Oyle ki, tipki giinimiizde
oldugu gibi, antikcagda da kamu geliri elde etmek icin kullanilan en eski ve en dnemli mali gelir
kapisini yine vergiler teskil etmistir. Lakin vergilerin konusu ve uygulama modelleri zaman igeri-
sinde degisime ugrayarak gelismistir. Tanitimi yapilan bu eser de, Roma Cumhuriyet Dénemi’'nde
toplanan vergilerin gelisim ve toplanma strecini mercek altina almakta ve mevcut vergi sistemi
Gzerine kapsamli bir degerlendirmede bulunmaktadir.

Cumhuriyet Dénemi Roma Vergi Sistemi adli ¢alisma, yazari tarafindan Aralik 2010’da Ana-
dolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Ozel Hukuk Ana Bilim Dali’na doktora tezi olarak
sunulmustur. On iki Levha Yayincilik tarafindan 2012 yilinda istanbul’da basilan eser, Cumhuriyet
Dénemi Roma Devlet idaresi (5-52), Roma Cumhuriyet Dénemi Vergi Gelirleri (52-104),
Cumbhuriyet Dénemi Vergi Toplama Yéntemi: lltizam Sistemi (104-141) ve Sonug (143-145) olmak
tizere toplam 4 bélimden olusmaktadir. Onséz (IX-X), Sunus | (XI-XI1), Sunus 1l (XI1I-XIV), icindeki-
ler (XV-XVII) ve Kisaltmalar (XIX-XXI) kisimlari ile baslatilan eser Giris (1-4) ile devam etmektedir.
Burada Roma’nin Krallik, Cumhuriyet ve imparatorluk olarak adlandirilan tarihsel dénemlerinden
bahsedilerek bu dénemlere paralel bir sekilde gelisen mali yapi ve vergilendirme sistemleri
kisaca anlatilmaktadir. Bu kisimda eserin kapsaminin Roma Cumhuriyet Dénemi (MO 509 — MO
27) olarak belirlendigi vurgulanmakta ve eserin diger boélimleri de kisaca ele alinmaktadir.

Cumbhuriyet D6nemi Roma Devlet idaresi (5-52) baslikli birinci bélim, Genel Olarak (5), italya
Idaresi (6-8), Eyalet [daresi (9-22), Cumhuriyet Dénemi Mali [daresi (23-52) olmak lizere dort alt
basliga ayrilmaktadir. Genel Olarak (5) baslikli alt bélimde, Cumhuriyet Dénemi’'nde bir civitas
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(sehir devleti) olarak Latium Bolgesi’'nde askeri ve mali temeller Uzerine kurulmus Roma’nin
zamanla “Roma-italya Federasyonu”na déniismesi, MO ca. Il. ylizyildan sonra italya Yarimadasi
disinda bulunan yerlerin de ele geciriimesiyle kurulan provincia (eyalet) sisteminden bahsedil-
mektedir. ftalya idaresi (6-8) baslikli alt bélimde Roma Cumhuriyeti’'nin Latium Bolgesi disindaki
yerleri ele gecirmesiyle degisen tribus (kabile) 6rgitlenme sisteminin MO 241’de durdurulmasi
ve egemenlik altina alinan yerlerde bu tarihten sonra municipium (tasra kenti - kasaba) ve
colonia (koloni) olarak adlandirilan érglitlenme sistemlerine gecilmesi slreci anlatilmaktadir.
Ayrica diger halklarla tesis edilen ittifak, dostluk ve misafirlik antlasmalarindan bahsedilmekte,
ittifak antlasmalarinin iki cesidi olan esit (aequus) ve esit olmayan (iniquus) antlasmalar Gzerinde
durulmaktadir.

Eyalet [daresi (9-22) baslikli alt bélim kendi icerisinde Genel Olarak (9-11), Eyaletlerdeki Top-
luluklarin Hukuki Durumu (12-22) olmak Gzere iki alt basliga ayrilmaktadir. Genel Olarak (9-11)
baslkh alt bolimde Roma Cumhuriyeti tarafindan ele gecirilen yerlerde uygulanan provincia
sisteminin mali etkilerinden bahsedilmistir. isgal edilen yerlerde genellikle mevcut yerel vergi
sistemlerinin, Roma Cumbhuriyeti’nin siyasi ve mali ¢ikarlarina uygun oldugu 6lctide devam etti-
rildigi, toplanan ganimet ve vergi gelirlerinin Roma Cumhuriyeti hazinesine aktarildigl, boylece
vergi yUkU altinda kalan eyaletler sayesinde Roma sehrinin giderek zenginlestigi anlatilmaktadir.
Eyaletlerdeki Topluluklarin Hukuki Durumu (12-22) alt bashgi; Ozgiir Sehirler (13-20) ve Vergiye
Tabi Sehirler (20-22) olarak iki kisma ayrilmaktadir. Ozgiir Sehirler (13-20) kismi ise Ozgiir ve
Federe Sehirler (16-18) ve Ozgiir ve Federe Olmayan Sehirler (19-20) olarak iki ayri alt gruba ay-
rilmaktadir. Topluluklarin Hukuki Durumu (12-22) alt basligl ile Roma Cumbhuriyeti tarafindan
egemenlik altina alinan yerlerde eyalet idaresine iliskin olarak dizenlenen lex provincia (eyalet
yasasl) ve bu bolgelerde gelir elde etmek amaciyla uygulanan divide et impera (bol ve yénet)
ilkesi anlatilmaktadir. Ozgiir Sehirler (13-20) kisminda egemenlik altina alinan ancak hak ve 6z-
gurlukleri bir ittifak antlasmasi ile belirlenen sehirler Ozgiir ve Federe Sehirler (16-18) grubunda,
bu imtiyazlart Roma Cumhuriyeti kanunlari veya senatus consulta (senatus kararlar) ile
belirlenen sehirlerin statileri ise Ozgiir ve Federe Olmayan Sehirler (19-20) grubunda anlatil-
maktadir. Alt bashgin son kismi olan Vergiye Tabi Sehirler (20-22) kisminda ise bir savas sonra-
sinda Roma Cumbhuriyeti'ne teslim olan sehirlerin magistratus (yonetici) tarafindan idare
edilmesi ve bu yerlerin Roma Cumhuriyeti'ne 6dedikleri stipendium (askeri vergi) ve vectigalia
(gelir vergisi) adli vergi tlrleri agiklanmaktadir.

Cumbhuriyet Dénemi Mali [daresi (23-52) baslikl alt bolim, Cumhuriyet Dénemi Roma Devlet
Hazinesi (23- 30) ile Cumhuriyet Dénemi Mali idare Birimleri (31-52) olmak Uzere iki alt basliga
ayrilmaktadir. Cumhuriyet Dénemi Roma Devlet Hazinesi (23- 30) alt bashgl ile Roma Cumhuriyet
Dénemi’'nde tim Roma halkina ait gelirlerin toplandigi, para ve kiymetli esyalarin yani sira mali
olan ve olmayan dnemli belgelerin de muhafaza edildigi kamu hazinesi ve devlet arsivi niteli-
gindeki Aerarium Populi Romani anlatiimaktadir. Cumhuriyet Dénemi Mali [dare Birimleri (31-52)
alt basligi ise Senatus (31-36), Consul (37), Quaestor (37-38) ve Censor (42-52) olmak lzere dort
kisma ayrilmaktadir. Senatus (31-36) kisminda Roma Cumhuriyet Dénemi’nde senatus’un mali
ve vergilendirme vyetkileri ile diger idari yetkileri, senatus ile magistratus iliskileri, senatus’un
tasarrufunda bulunan devlet hazinesi ve arsivi Aerarium’un kullanilmasina iliskin usullere degi-
nilmektedir. Consul (37) kisminda 6zel bir magistratus makami olan censor’luk anlatilmaktadir.
Quaestor (37-38) kisminda Roma Cumbhuriyeti hazinesini idare ve muhafaza etmekle gorevli
magistratus olan ve MO 265’den sonra sayisi sekize cikan quaestor’larin yetkileri belirtiimekte-
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dir. Censor (42-52) kisminda ise, maliye ile dogrudan ilgilenen ve bu gorevleri nedeniyle quaes-
tor’larin gérevlerinden daha blylk takdir yetkisi ve deneyim gerektiren Censor’ luk makami anla-
tilmaktadir. Ayni bolimde Roma vatandaslarinin aile, askerlik durumu ve mali varliklarinin kayda
alindigi census’lari (nifus ve mal varlig) tespiti) diizenleme yetkisinin yani sira, Roma Cumbhuriyeti
adina ihale yapma ve harcama yetkisine de sahip censor’larin gerceklestirdikleri bayindirlik faali-
yetlerine deginilmistir.

Roma Cumbhuriyet D6nemi Vergi Gelirleri (52-104) baslikli ikinci bolim; Tarihsel Siirecte Vergi-
ler (52-60) ve Vergi Tiirleri (61-104) olarak iki alt bolime ayrilmaktadir. Tarihsel Stirecte Vergiler
(52-60) alt boliminde; Roma Cumbhuriyeti toplumsal 6rgitlenme biciminin kabileler (tribus)
biciminde oldugu, strdurulen kisa ¢arpismalarda genellikle kendi ihtiyaclarini kendilerinin karsi-
ladig1, ancak uzun slire devam eden savaslar nedeniyle halktan vergi alinmaya baslandigi anlatil-
maktadir. Ayni béliimde Roma Cumhuriyeti’nin MO Ill. yizyilda italya Yarimadasi’nin fethini ta-
mamlamas! sonrasinda ciftcilige dayal toplumdan bir ticaret devletine nasil gecis yaptig, Sicil-
ya’'dan alinan decuma (6sUr) vergisi, gelirlerin artmasiyla halktan alinan dolaysiz vergi tribu-
tum’un kaldirilmasi ve de kamu geliri anlamina gelen pasqua, vectigalia ve publicum konulari
aciklanmistir.

Vergi Tiirleri (61-104) alt bdlimi; Roma Ordusu’nun lasesini Temin Eden Vergiler (61-83),
Arazi Gelirleri (83-89), Dogal Kaynaklardan Elde Edilen Gelirler (89-95), Liman Resmi (95-99) ve
Azat Etme Vergisi (99-104) alt bashga ayrilmaktadir. Roma Ordusu’nun lasesini Temin Eden
Vergiler (61-83) alt baslhigl ise Tributum (62-78), Stipendium (78-80), Leitourgia (81-83) olarak U¢
kisma ayrilmaktadir. Tributum (62-78) kisminda Roma Cumhuriyet Donemi’nde vatandaslardan
alinan olaganustU nitelikli bir vergi olan ve tributum in capita, tributum temeratium, ve tributum
ex censu olarak ¢ ayri sekilde dizenlenen tributum vergisi incelenmektedir. Bu dogrultuda
toplumsal ve askeri bir birim olarak ortaya cikan centuria’lar (ytz kisilik birlik, bolik),
vergilendirme ilkeleri, vergi muafiyetleri ile vergilendirmenin tarihi ve de tahakkuk-tahsil asama-
larina deginilmektedir. Stipendium (78-80) kisminda Roma Cumhuriyeti ordusunda askerlik
hizmetini yerine getirenlere 6denen Ulcret olan stipendium’un, bir Etrisk kenti olan Veii'nin
kusatiimasi (MO 406-398) zamaninda tahsil ediimeye baslanmasi ve buna ek olarak askerlere
verilen Ucret olarak ortaya ciktigl halde zaman icerisinde bir vergi tird haline donismesi anla-
tilmaktadir. Leitourgia (81-83) kisminda, bazi zengin Roma vatandaslarinin bir takim kamu
hizmetlerini karsilamasi olarak tanimlanan leitourgia sistemi ve uygulamalari anlatiimaktadir.
Arazi Gelirleri (83-89) alt basligi ise Osiir (84-86), Otlak Resmi (86-89) olarak iki kisma ayrilmakta-
dir. Osiir (84-86) kisminda; devlet arazilerini (ager publicus) isgal edenlerin tarimsal driin
hasilatlarinin 1/10’luk kismini vergi olarak 6demesi seklinde uygulanan 6sir vergisi, verginin
olusturulmasi ve gelisimi, vergi toplama hakkini devletten satin alan publicanus’lar (vergi
multezimleri) 6zelinde anlatilmaktadir. Otlak Resmi (86-89) kisminda esas itibari ile tarim
faaliyetlerine dayanan Roma Cumhuriyeti ekonomisinde tarimsal alanlarin dizenlenmesi, ager
publicus (kamusal arazi) olarak degerlendirilen meralarin kullanimi ve de ager publicus’lar
yonetmekle gbrevli olan censor’lara odaklaniimaktadir. Dogal Kaynaklardan Elde Edilen Gelirler
(89-95) alt basliginda madenler ve orman endUstrisi Grtinlerinden elde edilen gelirler anlatiimak-
tadir. Alt baslk; Maden Vergisi (90) ve Tuz Vergisi (91-95) olarak iki kisma ayrilmistir. Maden
Vergisi (90) kisminda; kamu mali sayilan altin, gimus, bakir, demir, kursun ve civa madenlerini
isletenlerden alinan vergiler anlatiimaktadir. Tuz Vergisi (91-95) kisminda ise Roma Cumhuriyet
Donemi’'nde cogu zaman para yerine kullanilacak kadar degerli sayilan tuzun elde edildigi ve ayni
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zamanda kamu mali statUslne sahip olan tuzlalar ile bu tuzlalarda kurulan isletmelerden alinan
vergilere deginilmektedir. Roma askerlerine bazi dénemlerde ¢denek ya da maas olarak tuz
verildigi icin asker Ucretlerinin salarium olarak adlandirildigi, boylece baska dillerde “licret” anla-
mina gelen kelimelerin de bu sdzclkten kaynaklandigi belirtilmektedir. Liman Resmi (95-99) alt
bashiginda italya Yarimadasi ve eyaletlerdeki limanlar tizerinden ihrac veya ithal edilen ticari
esyalardan alinan vergiler ve bu vergilerin gelisim siireci anlatilmaktadir. Azat Etme Vergisi (99-
104) alt bashginda ise; Roma Cumhuriyet Dénemi’'nde yasayan kolelerin (servus) durumu, bu
kolelerin manumisio islemi ile efendisi tarafindan azat edilmesi sonrasinda Roma vatandasi ol-
masl nedeniyle uygulamanin kontrol edilebilmesi amaciyla dizenlenen ve kdle bedelinin %5’i
olarak dngorilen azat etme vergisi anlatilmaktadir.

Cumhuriyet Dénemi Vergi Toplama Yéntemi: lltizam Sistemi (104-141) bélimi; Tarihsel Stireg
(104-120), Roma Vergi Hukuku’nda Vergi Tahsildarlari ve Ortakliklari (120-136) ile Vergi Tahsil-
darlari Ortakliklarinin Diger Faaliyet Alanlari (136-141) olarak Ug alt bélime ayrilmaktadir. Tarih-
sel Stire¢ (104-120) alt bolimU Genel Olarak (104-114), Gracchus’lar Dénemi Vergi Tahsildarlari
(114-116) ile Sulla’dan Augustus’a Vergi Tahsildarlari (116-120) olarak (¢ alt basliga ayrilmakta-
dir. Genel Olarak (104-114) alt bashgi ile vergilerin bir bolimunin belirli bir bedel karsiliginda
devlet tarafindan sahislara devredilerek toplanmasi yontemi anlamina gelen iltizam sisteminin
Roma Cumhuriyet Dénemi’ndeki uygulanma esaslari, bu esaslar kapsaminda vergi toplayan
kisiler olan publicanus’lar ve bir tir toplumsal sinif haline gelen societates publicanorum’lar an-
latilmaktadir. Ayni bolimde, getirilen ticaret yasagl lzerine senator’larin farkli gelir alanlarina
yonelmeleri, boylece publicanus’larin faaliyet alaninda sivari sinifinin éne ¢cikmasi anlatilmakta-
dir. Gracchus’lar Dénemi Vergi Tahsildarlari (114-116) alt basligi ile Tiberius ve Gaius Sempro-
nius Gracchus kardeslerin cumhuriyeti kurtarmak adina sunduklari ve de tarimsal alanlara iliskin
¢6zUm onerileri, ¢ikarilan Lex Sempronia adl toprak kanunu 6zelinde anlatiimaktadir. Sulla’dan
Augustus’a Vergi Tahsildarlari (116-120) alt bashgi ile Sulla zamaninda 1600 adet stvari sinifi
mensubunun haklarinin ellerinden alinmasi ile gerileyen vergi sistemine deginilmektedir. Diger
taraftan, Sulla’nin eyaletlerden talep ettigi 20.000 talanton tutarindaki 6slr vergisinin Roma
toplumundaki etkileri ve de MO 74 vyili consul’(i Licinius Lucullus’un bu vergiye miidahalesi de
incelenmektedir. Buna ek olarak, Pompeius’un korsanlarla miicadelesi (MO 67) ve gelisen olayla-
rin publicanus’lar Gzerindeki etkileri, Gaius lulius Caesar’in (MO 100-44) zamaninda vergi toplayi-
cilarin faaliyet alanlarinin daralmasi ve nihayetinde devletin multezimleri tasfiye ederek vergiyi
bizzat toplamaya baslamasi da anlatilmaktadir. Roma Vergi Hukuku’nda Vergi Tahsildarlari ve
Ortakliklari (120-136) alt bolumU Kurulus ve Hukuki Statii (120-127), Yénetim ve Ortaklari (127-
132), Ortaklarin Sorumlulugu (132-136) olarak Uc alt basliga ayrilmistir. Kurulus ve Hukuki Statii
(120-127) alt bashgi ile Roma hukuku icerisinde klasik ticaret sirketlerinden farkli olarak tanimla-
nan ve censor’lar tarafindan yapilan ihalelere katilip vergi tahsil etme yetkisini satin alan vergi
miltezim sirketleri olarak bilinen societas publicanorum’lar hakkinda bilgi verilmektedir. Yénetim
ve Ortaklari (127-132) alt baslhginda societas publicanorum’larin ortaklari, temsilcileri ve hisse-
darlari anlatilmaktadir. Ortaklarin Sorumlulugu (132-136) alt basliginda vergi toplanmasinda
yasanan yolsuzluklara karsi olusturulan hukuki dizenlemeler ve de sorumluluklar aciklanmakta-
dir.

Vergi Tahsildarlari Ortakliklarinin Diger Faaliyet Alanlari (136-141) alt bolim; Kamusal Hiz-
met veya Malzeme Sadlama Isi (137-141), Kamu Mallarinin ve Arazilerinin isletilmesi (141) ola-
rak iki alt bashiga ayrilmistir. Kamusal Hizmet veya Malzeme Saglama lsi (137-141) alt bashg) ise
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Ordu icin Mihimmat Sadlama isi (138-139) ve Insaat Faaliyetleri (139-140) olarak iki kisma ayril-
mistir. Kamusal Hizmet veya Malzeme Sadlama isi (137-141) alt basliginda opera publica et sarta
tecta olarak adlandirilan menkul varliklarin dagitimi ve genellikle cati tamiratlarini iceren faali-
yetler anlatiimaktadir. Ordu icin Mihimmat Saglama lsi (138-139) kisminda orduya techizat ve
erzak saglanmasi icin yapilan sozlesmeler ve publicanus’larin deneyimli is adamlari olarak etki-
leri, Insaat Faaliyetleri (139-140) kisminda ise publicani sirketlerinin opera publica olarak adlan-
dirilan bayindirlik islerini ihale yoluyla yiklenmeleri anlatilmaktadir. Kamu Mallarinin ve Arazile-
rinin [sletilmesi (141) alt basligi ile ager publicus’larin, nehir ve géllerde avlanma haklarinin, kép-
rilerin ve yollarin bes yilligina vectigal olarak adlandirilan bedel karsiligi kiraya verilmesine degi-
nilmektedir.

Sonug (143-145) kisminda ise eserin dnceki bolimlerinin kisa bir 6zeti sunulmaktadir. Burada
ayrica; Roma Cumbhuriyeti Dénemi’nde kamu giderleri ve vergilendirmeye yonelik herhangi bir bit-
ce olusturulmadigl, devamlilik gdsteren mali politikalar uygulanmadigl, magistratus’larin kisa gérev
sdreleri nedeniyle uzmanlasamadiklari, vergi gelirlerinin 6zel vergi toplayicilara birakiimasi nede-
niyle devlet gelir kaynaklarinin tiketildigi ve zamanla sistemin yozlastigl vurgulanmistir. Eserin
sonunda Kaynakga (147-160) sunulmustur.

Cumhuriyet Dénemi Roma Vergi Sistemi adli ¢calisma, yukarida da ifade edildigi Gzere yazari
tarafindan Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiistii Ozel Hukuk Ana Bilim Dali’'na doktora
tezi olarak sunulmustur. Roma Cumhuriyet Dénemi vergi sisteminin aciklandig eser, kapsadig|
doénemde izlenen vergi politikalarinin nedenleri, etkileri ve uygulama yontemleri ile birlikte de-
gerlendirilmesi suretiyle konu hakkinda okuyucuya kapsaml bilgi vermektedir. S6z konusu do-
nem igerisinde kamusal alanda vergiye ihtiya¢ duyulan kosullarin ortaya ¢ikmasi, verginin konu-
sunun olusturulmasi, vergi oranlarinin ve vergiyi toplamak icin gereken araclar ile bu araclarin
kullanim yetkilerinin belirlenmesi gibi problematikler de eserde ayrintili olarak irdelenmistir.
Eser ayrica, ginimuz dlinyasinda kamusal yasamin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilen kamu
gelirlerinin elde edilmesi ve toplumsal harcamalarin yapilmasi amacina hizmet eden kamu
ihalelerinin dizenlenmesi hususlarinin kokeninde ne gibi tarihsel slireclerin yasandigi hakkinda
okuyucuya fikir vermektedir. Eser, bahse konu olan bu 6zellikleri kapsaminda Roma Ekonomisi
ve Iktisat Tarihi konularinda calismalar gerceklestirecek olan arastirmacilar acisindan énem teskil
etmektedir.
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